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Resumo: A Mesorregido Nordeste do Pard (MNP) possui 56,4% do territorio desmatado. Porém, apresenta grande importancia
ecoldgica, que pode ser demonstrada pela identificagdo de 28 Areas Prioritarias para a Conservagao (APC) no ambito
do Projeto de Conservacao e Utilizacdo da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO). Este trabalho teve por objetivo
identificar e quantificar a cobertura vegetal e o uso da terra na MNP e compara-la com as dreas prioritarias para conservagao
da biodiversidade. Para tanto, foi realizado o cruzamento de dados vetoriais de uso e de cobertura da terra com as APC
e as areas protegidas da regido. Os resultados mostram que apenas 3% das APC estdo sob algum tipo de protecdo.
As éreas identificadas como de prioridade ‘extremamente alta’ ja sofreram perda de 55,6% da sua cobertura florestal
original, enquanto que as de prioridade ‘muito alta’ perderam 49%. Torna-se imprescindivel a ampliagdo do sistema de
protecdo ambiental na regido.

Palavras-chave: Uso da terra. Areas prioritarias para a conservacdo. Gestdo ambiental. Nordeste paraense.

Abstract: The Northeastern region of Parda (MNP) has 56.4% of its deforested territory. However, the region has great ecological
importance, which can be demonstrated by the identification of 28 Priority Areas for Conservation (CPA) within the scope
of the Project for the Conservation and Use of Brazilian Biological Diversity (PROBIO). The objective of this work was to
identify and quantify the vegetation cover and land use in the MNP and compare it with the priority areas for biodiversity
conservation. To fulfill the objectives, we used vector land use and land cover data with the APC and protected areas of
the region. The results show that only 3% of the CPA are under some protection. Areas identified as ‘extremely high’
priority have already lost 55.6% of their original forest cover, while ‘very high’ priority areas have lost its original forest
cover by 49%. It is essential to expand the environmental protection system in the region.
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Impactos das mudangas de uso da terra nas areas prioritdrias para conservagao da biodiversidade no nordeste do estado do Par4, Brasil

INTRODUCAO

O Brasil, como pais signatario da Convencdo sobre
Diversidade Biolégica (CDB), realizou, entre 1998 e
2000, a primeira ‘Avaliagdo e identificacdo de éareas e
acdes prioritarias para conservacao, utilizacdo sustentavel
e reparticdo dos beneficios da biodiversidade nos
biomas brasileiros”, documento no qual consta, além
da identificagdo das Areas Prioritarias para Conservacdo
(APC), a avaliacdo das condicionantes socioecondmicas e
das tendéncias atuais da ocupagdo humana do territério
brasileiro, agdes importantes para estabelecer prioridades
que conduzam a conservagao, a utilizagao sustentavel e a
reparticdo de beneficios da diversidade bioldgica brasileira
(MMA, 2002).

Para a Amazonia brasileira, especialmente a partir de
1999, houve intensa mobilizagdo de cientistas e gestores
publicos para apresentar as APC a sociedade, em razdo
da importancia que possuem para a estabilidade ambiental
do planeta, além de suas reconhecidas riquezas naturais
e diversidade cultural, as quais encontram-se ameagadas
pela degradacéo, que avanga em ritmo acelerado. Dessa
forma, nessa primeira avaliacdo, foram indicadas 385
areas prioritarias. Na atualizacdo realizada em 2007, esse
ndmero subiu para 824, o que equivale a cerca de 80%
do bioma, dos quais 44,3% j& se encontram sob algum
tipo de protegdo (MMA, 2002, 2007).

A consolidacdo da agricultura e da pecuaria
extensiva como uma das variaveis da matriz econémica
da regido amazonica tem levado a grandes alteracdes
na paisagem e criado sérios riscos a manutencdo da
biodiversidade e dos modos de vida das populagdes
locais (Becker, 2009). Assim, o acompanhamento e
a atualizagdo da dinamica espaco-temporal das areas
desmatadas na regido passaram a ser prioridade na politica
ambiental, tendo como uma das iniciativas o surgimento
do projeto TerraClass (Coutinho et a/., 2013).

No estado do Pard, os altos indices de desmatamento
sdo alarmantes, alcancando, em 2016, cerca de
262.087,50 km?, o que corresponde a 21% do seu
territério (INPE, 2016). Jaem 2008, as pastagens ocupavam
66% da area desmatada no estado, e a vegetacdo secundaria,
23,9% (Almeida et al., 2016). Neste contexto de mudancas
na paisagem, destaca-se a Mesorregiao Nordeste do Para
(MNP), com 56% do territério inteiramente desmatado
até o ano de 2015' (INPE, 2015), em razdo da expansio da
agropecuaria (Rebello et al., 2011; Aguiar et al., 2016). Por
outro lado, essa regiao possui grande importancia ecoldgica,
com 71% do territério identificado como de prioridade
‘extremamente alta’ e ‘muito alta’ para a conservacio
da biodiversidade, segundo o Projeto de Conservacio e
Utilizagdo Sustentdvel da Diversidade Bioldgica Brasileira
(PROBIO) (MMA, 2007).

Esse cendrio impde a necessidade de analisar
as APC em relacdo a dindmica dos usos da terra e do
desmatamento, bem como discutir a efetividade delas
nas politicas de gestio territorial em uma regidao de alto
antropismo. Dessa forma, este estudo teve por objetivo
identificar e quantificar a cobertura vegetal e o uso da
terra na MNP bem como comparar os resultados com
as areas prioritarias para conservagao da biodiversidade
estabelecidas pelo PROBIO. A hipétese que trabalhamos
€ a de que dreas que apresentam alta relevancia para
conservacio e o uso sustentavel da biodiversidade dessa
mesorregido — e que deveriam estar sendo protegidas
por uma série de acdes governamentais — estdo sendo

desmatadas e convertidas em diferentes usos da terra.
METODOLOGIA

CARACTERIZACAO DA MNP
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a Mesorregiao Nordeste do Parda (MNP)

! Este dado do foi atualizado para o ano de 2016, em razdo do grande nimero de nuvens na regido neste periodo, o que comprometeu
a quantificacio do desmatamento.
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abrange uma area de 83.315 km?, composta por 49
municipios, distribuidos pelas microrregides Bragantina,
Cameta, Guama, Salgado e Tomé-Acu (Figura 1).
Abriga uma populacdo de 1.789.387 habitantes, o que
representa 23,60% da populacdo do estado, dos quais
51,2% vivem na zona rural. A densidade demogréfica da
regido é de 21,48 hab/km?, enquanto que a do estado é
de 6,07 hab/km? (IBGE, 2013).

Essa mesorregido possui acentuada vulnerabilidade
social, considerando-se indicadores como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o percentual de
pobreza. No que se refere ao IDH, 79% dos municipios
da regidao possuem baixo nivel de desenvolvimento humano
e apenas dez, dos 49, possuem médio desenvolvimento
humano. Ipixuna do Pard e Cachoeira do Pirid sdo classificados

como de muito baixo desenvolvimento. Quanto ao
indicador de pobreza, 25 municipios possuem 50% ou
mais das suas populacdes na linha de pobreza, condicdo
em que o individuo ganha até US$ 85/més, com destaque
para Nova Esperanca do Pirid, que possui 67,43% da sua
populagdo nesta condicdo (PNUD et a/., 2013).

O crescimento populacional, resultado da migracao
provocada pela construgdo da estrada de ferro Belém-
Braganca (EFB, 1883-1908) e pelo boom da borracha
(1870-1912), favoreceu o surgimento de cidades e
de uma rede de estradas, de forma que a ocupacdo
do territério foi reorientada cada vez mais para o seu
interior, sendo também acompanhada da intensificagdo do
desflorestamento, direcionado a ampliacdo de atividades
agropecuarias (Hurtienne, 1999; Vieira et al., 2007).
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Figura 1. Localizacdo da Mesorregido Nordeste do Para.
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Note-se que a estrutura fundidria da mesorregiao
é constituida por estabelecimentos agropecuérios de
pequeno porte, com média de 38,36 ha, como a
consolidacdo da agricultura familiar, que se tornou de
fundamental importancia para o mercado regional de
alimentos. Esse padrao territorial € heranca do processo
de colonizagdo e de formagdo fundidria desta regido,
fortemente influenciado pela politica de colonizagdo dirigida
e por seus desdobramentos (Pacheco & Benatti, 2015).

Do total de 80.873 estabelecimentos da MNP,
segundo definicdo do IBGE, 92,39% sdo da categoria
‘agropecuaria familiar’ e ocupam 47,68% da érea total
dos estabelecimentos, com tamanho médio de 20 ha, ao
passo que 7,61% sio de ‘estabelecimentos agropecuarios
ndo familiares’ e ocupam 52,32% da area, possuindo,
em média, 267 ha (IBGE, 2009). Essa condicdo expressa
nitidamente um quadro de concentragdo fundiéria, fruto
da histérica distribuicdo desigual da terra que se impos ao
longo do territdrio nacional, ainda que se reconhegam as

especificidades regionais, como é o caso da MNP

METODOLOGIAS EMPREGADAS NAS ANALISES
DO USO E DA COBERTURA DA TERRA E NIVEL
DE PROTEGCAO DAS APC
A abordagem metodoldgica possui duas etapas. A
primeira visa analisar o uso e a cobertura da terra em
toda a regido nordeste do Pard, enguanto a segunda,
o uso da terra especificamente nas APC, bem como
identificar o grau de protecdo dessas dreas e o status das
recomendacdes para cada APC relacionadas ao uso da
terra. Para as andlises do uso e da cobertura da terra,
foram utilizados dados secundarios, de acesso publico,
gerados pelo projeto TerraClass. O ano escolhido foi
2008, em razdo da menor cobertura de nuvens em
relagdo aos demais anos da série histérica disponibilizada
pelo projeto (2004-2014) (INPE, 2013).

A metodologia original deste projeto apresenta 12
classes de uso e de cobertura da terra, no entanto, neste
trabalho, foram analisadas apenas as classes ‘floresta’,

—

‘agricultura anual’, ‘pastagem’, ‘vegetacdo secundaria’,
‘mineracdo’ e ‘mosaico de ocupacdes’, em virtude
da relevancia das atividades produtivas e do contexto
do desmatamento na regido, sendo que ‘pastagem’
corresponde a um agrupamento das quatro classes originais
de pasto (Almeida et al., 2016).

Para a realizacdo das andlises referentes ao nivel de
protecdo e ao estdgio da implantacdo das recomendacdes
das APC, foi construido um banco de dados na plataforma
Arcinfo 10.1., com vetoriais de uso e de cobertura (INPE,
2013), limites das APC — Projeto de Conservagio e
Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira/
Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2007) — e limites das
areas protegidas: unidades de conservagao (UC) — Instituto
Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBIO,
2016) —, terras indigenas (T1) — Fundacio Nacional do fndio
(FUNAL 2016) — e terras quilombolas — Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria/Instituto de Terras do
Para (INCRA, 2016).

Por meio da ferramenta Instersect, foram cruzados
os layers das APC com o de éreas protegidas, de onde
foram extraidas as informacdes do grau de protecao.
Posteriormente, foram cruzados estes layers com o de
uso da terra, de onde foram extraidas informacdes das
recomendacdes definidas para cada area, as quais foram
organizadas, dando origem as tabelas e aos gréficos analisados
neste trabalho. Também foi realizado levantamento
bibliogréfico, com base em documentos oficiais e na literatura
cientffica, a partir da compilacao de trabalhos publicados em
revistas cientfficas, livros e sites especializados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

USOS DA TERRA E GESTAO TERRITORIAL

NA MNP

O projeto TerraClass (Coutinho et al., 2013), utilizando
imagens de satélite do ano de 2008, mapeou uma area
de 83.121 km? na MNP Destes, 40.557 km? referem-se
as dreas desmatadas, ocupadas principalmente pelas
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pastagens, por vegetacdo secunddria e por mosaico de
ocupagdes, a0 passo que a area ocupada com florestas
nativas remanescentes foi de apenas 30.967,50 km?
(37,3%), o equivalente a 3,49% do total das florestas do
estado naquele ano (Figura 2).

Considerando-se apenas a area desmatada até o ano
de 2008, a classe denominada de ‘pasto’ corresponde a
41,4%, e nela estdo incluidas as classes de pasto ‘limpo’,
‘sujo’, ‘com regeneracio’ e ‘com solo exposto’.

A classe ‘vegetacdo secundaria’ é composta por
areas que, apds a supressao total da vegetacio florestal,
encontram-se em processo avancado de regeneracao da
vegetacdo arbustiva e/ou arbdrea (Almeida & Vieira, 2010),
ocupando 35,6% da area desmatada.

, Belém, v. 13, n. 1, p. 107-120, jan.-abr. 2018

A classe ‘mosaico de ocupacdes’ representou 20,7%
e caracteriza-se por uma associacao de usos da terra
com éareas de vegetacio secundaria e, devido a escala de
trabalho (1:50.000), torna-se inviavel estabelecer uma
discriminacio entre os seus componentes. Nesta classe, a
agricultura familiar é considerada associada ao subsistema
de pastagens para criacao tradicional de gado.

A agricultura anual (cash crops) e o dendezeiro
constituiram-se como extensas areas com emprego de
padrdes tecnoldgicos elevados, tais como uso de sementes
certificadas, insumos, servico de assisténcia técnica e
extensdo rural, controle de pragas e doencas, mecanizaggo,
entre outros (Rebello et al., 2011). Em 2008, essa classe
de uso ocupava apenas 1,8% da 4rea desmatada (Tabela 1).
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Tabela 1. Uso e cobertura da terra na Mesorregiao Nordeste Paraense, no ano de 2008. Fonte: elaborada a partir do projeto TerraClass

(INPE, 2013).
Classe km? %
Vegetagdo secundaria 14.430,20 35,58
Pasto 16.786,20 41,40
Mosaico de ocupacdes 8.382,93 20,68
Agricultura anual 732,40 1,81
Area urbana 212,38 0,52
Total 40.557 100,00

O predominio da classe ‘pasto’ na regidao pode
ser explicado pelo modelo de producdo adotado,
que se baseia em criagdo de bovinos de forma
extensiva, demandando a abertura de grandes areas.
Registrou-se aumento da produtividade onde houve
incremento tecnoldgico na cadeia de produgao —como o
melhoramento genético —, mas ainda predomina a pratica
do uso de técnicas rudimentares na producao, havendo,
portanto, necessidade de grandes areas para a producao
agropecuaria (Sarmento et al., 2010).

A extensa area de ‘vegetacdo secundaria’ resulta do
modelo de producdo dominante com base no sistema
de derrubada-queima e posterior abandono da area,
para recuperacdo da fertilidade do solo. Essa técnica é
usualmente praticada pela agricultura de pequeno porte,
com base em culturas de ciclo anual, e pela pecudria, apds
0 abandono da pastagem, que se degrada em torno de
oito a dez anos (Hurtienne, 1999).

O processo de formacio territorial da regido foi
acompanhado por varias intervencdes objetivando o
seu ordenamento, situagdo que produziu um complexo
mosaico de unidades territoriais?, as quais recobrem
23,06% do territdrio, composto por 16 unidades de
conservacio, seis terras indigenas (TI) e, ainda, partes das
Tl Alto Rio Guamad e Assurini do Tocantins, além de 193
assentamentos federais e 54 territdrios quilombolas das
esferas estadual e federal.

A heterogeneidade de recortes espaciais envolve
diferentes dindmicas socioecondmicas, que se refletem
na diversidade de usos da terra. A agricultura itinerante
para plantio de culturas de ciclo curto responde por cerca
de 40% da produgdo de alimentos do estado, a exemplo
da de mandioca e de feijdo (IBGE, 2016), e a pecuéria é
desenvolvida com baixo aporte de tecnologia e de forma
extensiva, com pequenos rebanhos, sendo de baixa
produtividade (Sarmento et al., 2010).

Atualmente, destaca-se, nessa regido, a expansao
da palma de dleo (dendezeiro). A producdo dessa
cultura dentro de um modelo agroexportador
significou uma nova configuragdo desse territério e foi
considerada a cultura ideal para estimular a implantagao
de empreendimentos industriais, o que aconteceu
rapidamente (Benami et al., 2018). Nos Ultimos 25
anos, a producdo de dendé no estado teve aumento
de 334,18%, enquanto que, na MNP, o0 aumento foi de
479,82%. Em 2015, a producdo de 21 dos municipios
da regido correspondeu a 91% da produgdo estadual
que, naguele ano, foi de 1,3 milhdes de toneladas,
equivalentes a 79% da produgédo nacional (IBGE, 2016).

Outras dindmicas produtivas, como a exploracio
mineral, também apontam a necessidade de incorporacao
de mao de obra especializada e de tecnificacdo do
territoério, espelhada por, entre outras formas, um
moderno sistema de transporte. Os exemplos disso

2 Integralmente ou parcialmente inseridas na mesorregiao.
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estdo na exploracdo de caulim, no municipio de Ipixuna
do Pard, e na exploragdo-beneficiamento de calcario, em
Capanema. Um dado revelador é de que o avanco da
fronteira agricola e mineral na regido nordeste do Para
tem sido acompanhado por aumento da urbanizagdo —
em 1991, ataxa era de 41,23%, elevando-se para 48,80%
em 2010. Este processo, na Amazodnia, tem significado
a caréncia de infraestrutura voltada ao atendimento
das necessidades mais elementares nas dreas de
salde, educacdo, moradia, seguranca e transporte das
populacdes locais (Becker, 2009; Sathler, 2012).

No mais, nessa regido foram desencadeados,
entre outros problemas socioambientais: conflitos
fundiérios; poluicdo de corpos d’dgua por agrotdxicos
utilizados nos monocultivos ou pelo vazamento de
rejeitos da indUstria mineral; diminuicdo da produgao
agricola familiar — de espécies como a mandioca, base
da alimentacdo local —, ocasionada pela migracao da mao
de obra para outras atividades; especulagdo fundiaria;
aumento do desmatamento (Nahum & Malcher, 2012;
Nahum & Santos, 2013; Couto et a/., 2012; Silva &
Bordalo, 2010).

STATUS ATUAL E IMPACTOS NAS AREAS
PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE NA MNP

Status das APC

Entre os anos de 1997 e 2000, foi realizada ampla consulta
pelo PROBIO, com o objetivo de definir APC nos biomas
brasileiros. Com base no mapa de biomas do Brasil
(IBGE, 2004), nas informacdes disponiveis sobre cada
bioma e na experiéncia dos pesquisadores participantes
dos seminarios, definiu-se o grau de prioridade das
areas, a partir dos critérios de riqueza bioldgica, de
importancia para as comunidades tradicionais e para os
povos indigenas, além da vulnerabilidade da drea (MMA,
2007). Para cada area identificada, os grupos descreveram
caracteristicas, ameacas, oportunidades de conservacao,

., Belém, v. 13, n. 1, p. 107-120, jan.-abr. 2018

grau de importancia e prioridade de implementacdo do
conjunto de agdes de conservacao, de uso sustentavel e
de reparticdo de beneficios considerados mais adequados
(MMA, 2007).

O decreto n°® 5.092, de 21 de maio de 2004
(Brasil, 2004a), e a portaria n® 126, de 27 de maio de
2004 (Brasil, 2004b), reconheceram e instituiram 900
areas distribuidas entre os biomas brasileiros como
Areas Prioritérias para a Conservacio, que deveriam ser
revisadas periodicamente, em prazo ndo superior a dez
anos. Elas foram classificadas de acordo com seu grau de
importancia para a biodiversidade e com a urgéncia para
a implementagdo das agdes sugeridas, com a seguinte
tipologia: ‘alta’, ‘muito alta’, ‘extremamente alta’ e
‘insuficientemente conhecida’ (Brasil, 2007).

Em 2007, foi estabelecida a atualizagdo das APC
por portaria ministerial (Brasil, 2007). Para a Amazdnia,
foram indicadas 824 APC (80% do bioma Amazdnia),
das quais 334 sdo novas areas e 490, areas ja protegidas
através da criagao de unidades de conservagdo e de terras
indigenas, que recobrem 44% do bioma. Foi atribuido o
grau de importancia ‘extremamente alta’ a maior parte
das novas areas indicadas (43%), enquanto 32% das areas
foram classificadas como de importancia ‘muito alta’ e
23% como de importancia ‘alta’. Apenas 2% das areas
novas foram considerados como éreas ‘insuficientemente
conhecidas’. Para a importancia das areas protegidas,
65% foram observadas como sendo da categoria de
‘extremamente alta’, 19% de ‘muito alta’ e 16% de ‘alta’.

Pela Figura 3, verifica-se que, a partir desta
atualizagdo, a regido nordeste do Pard passou a contar
com a indicacdo de 28 APC, que recobrem uma extensao
de 53.165 km?, o que equivale a 64% do territério. Isso
significou acréscimo de 409% em relacdo a extensio das
APC indicadas em 2002, que abrangiam 37.997 km?.
Quanto a importancia bioldgica, em 2007, 29,19%
foram identificadas como ‘extremamente alta’, 51%
como ‘muito alta’, 17,62% como ‘alta’ e 2,1% como

‘insuficientemente conhecida’.
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Figura 3. Areas Prioritérias para a Conservagdo: importancia bioldgica na Mesorregido Nordeste Paraense, segundo o PROBIO/MMA

(Brasil, 2007).

Nivel de protecao das APC

Apenas 1.581km? da superficie ocupada por APC no ano de
2007 na MNP estavam sob algum tipo de protecado (3%)
em 2016. As unidades de conservagdo recobrem uma area
de 608 km? (38,4%); as terras quilombolas, 952,43 km?
(60,25%) e as terras indigenas, uma area de 20,67 km?
(1,3%). Quanto as categorias de UC, 17% enquadram-se
na de Area de Protecio Ambiental (APA) e 83% na de
Reserva Extrativista (RESEX) (54%) (Brasil, 2007).

Além da insuficiéncia de dreas protegidas no territério
para garantir a conservacao da biodiversidade local, segundo
critérios das APC, todas as unidades de conservacdo
existentes na referida regido sdo de uso sustentavel,
categoria que possui como caracteristica ser menos restritiva

quanto a existéncia de moradores e a exploracao de seus
recursos pelas populacdes locais, como indica Albernaz
(2014). Para a autora, a estratégia de ter a maior proporcao
de UC em categorias de uso sustentdvel é arriscada,
pelo fato de apresentarem pior desempenho quando
comparadas as UC de protecdo integral e as terras indigenas.

O leste e o sul da Amazonia sdo as regides menos
representadas no sistema de dreas protegidas, embora
devessem receber maior prioridade, por estarem sujeitas
a intensas pressdes antrépicas e localizarem-se na
regido do arco do desmatamento, com destaque para o
nordeste do Pard, o qual se caracteriza por ser uma das
dreas criticas para as espécies ameagadas de extincdo.
Portanto, “deve-se proteger todos os remanescentes
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florestais e desenvolver estudos para avaliar a viabilidade
da persisténcia das espécies nessa regido fragmentada”
(Albernaz & Avila-Pires, 2009, p. 46).

Outro aspecto a se destacar é que os dois corredores
de éreas protegidas que envolvem a drea costeira e as T1,
quase no limite do Maranhao, deveriam ser priorizados
para acdes de conservagao, empreendendo-se esfor¢os no
sentido de evitar mais desmatamentos nessas areas (Almeida
&Vieira, 2010). Nesse sentido, um grande trabalho liderado
por cientistas e gestores ambientais vem sendo feito para
propor o mosaico da Reserva Biolégica (REBIO) Gurupi,
no Pard e no Maranhdo, o qual abarcaria parte das areas
protegidas da MNP Um mosaico de dreas protegidas esta
previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(Brasil, 2000) e estabelece um conjunto de unidades de
conservagao, quilombos ou terras indigenas, que, por
compartilhar uma série de caracteristicas fisicas, dividem
acoes, planos e estratégias comuns para conservagao de seus
recursos naturais, culturais e sociais. A ideia dos mosaicos é
de otimizar recursos e de maximizar resultados, garantindo a
participagdo social no controle das areas protegidas e maior
eficiéncia em suas acoes.

Impactos dos usos da terra nas APC
Considerando-se o grau de prioridade para a conservagao,
nota-se que as areas consideradas de prioridade

‘extremamente alta’ jd sofreram perda de 55,6% de
florestas nativas, enquanto que as de prioridade ‘muito
alta’, 49% (Tabela 2). O nivel de prioridade tem como
base a riqueza bioldgica local, a importancia para as
comunidades tradicionais e para os povos indigenas e o
grau de vulnerabilidade (MMA, 2007).

Nas APC de prioridade ‘extremamente alta’, a
classe ‘pasto’ equivale a 23,62% da éarea total desmatada
na MNP enquanto a ‘vegetacdo secundaria’ responde
com 22,18%, seguida da classe ‘mosaico de ocupagdes’,
com 9,35%. Nas APC de prioridade ‘muito alta’, é
a classe ‘'vegetacdo secundaria’ quem ocupa a maior
extensdo de area desmatada, com 19,05%, seguida da
classe ‘mosaico de ocupacdes’, com 14,88%, e ‘pasto’,
com 14,21%. Assim, percebe-se que ha conflitos entre
o que foi planejado e o que de fato ocorre na paisagem.

Sobre as a¢des prioritarias indicadas para as APC,
destacam-se: criagdo de unidades de conservacao de
uso sustentavel (20%) e de protecdo integral (16%);
mosaico/corredor (18%); ordenamento territorial (2%);
ordenamento pesqueiro (4%); e recuperacido de areas
degradadas (26%). No entanto, essas acdes ndo foram
implementadas em sua totalidade, como pode ser
verificado na Tabela 3.

Os usos da terra identificados sobre as APC,
considerando-se essas agdes prioritarias (Tabela 3),

Tabela 2. Area e porcentagem dos diferentes usos e da cobertura da terra nas Areas Prioritarias para a Conservacdo na Mesorregiao
Nordeste Paraense, no ano de 2008. Fonte: elaborada a partir do projeto TerraClass (INPE, 2013).

e o 0 & sl Prioridade ‘extremamente alta’ Prioridade ‘muito alta’
km? % km? %

Floresta 15.109,61 444 5.565,53 51,0

Agricultura anual 56,30 0,17 0,63 0,01
Area urbana 85,46 0,25 43,58 0,40

Mineragdo 5,15 0,02 111 0,01
Mosaico de ocupagdes 3.182,51 9,35 1.623,78 14,88
Pasto 8.034,90 23,62 1.551,29 14,21
Vegetacao secundaria 7.545,83 22,18 2.128,68 19,50
Area original de floresta 34.019,76 100,00 10.914,60 100,00
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Tabela 3. Porcentagem da érea destinada as a¢des de protecdo, ordenamento e recuperagdo, ocupada com diferentes usos e cobertura

da terra na MNP, em 2008.

Classes de uso e UC - indefinida UC._ protecdo | UC - uso Mosaico/ Ordenamgnto Ordenamento Reclperacio
cobertura/A¢des integral sustentavel | corredor territorial pesqueiro

Agricultura anual 0,43 0,28 0,01 0,16 0 0 0,25
Area urbana 0,39 0,02 0,92 0,45 2,86 0,48 0,57
Mineracdo 0 on 0,02 0 0,44 0 0,01
Mosaico de ocupagoes 18,39 7,22 27,43 14,44 40,11 28,84 24,13
Pasto 49,87 52,53 28,78 57,09 6,93 13,89 22,76
Vegetacdo secundaria 30,91 39,83 42,83 27,86 49,66 56,79 52,29

seguem o padrao do restante da MNP onde predominam
atividades agropecudérias com base na remocdo da
floresta original, com destaque para a ‘pastagem’ nas
dreas, com indicacdo de implantagdo de UC - indefinida
(49,87%), de UC - protecio integral (52,53%) e de
mosaico/corredor (57,09%). A vegetacdo secunddria
também ocupa extensas areas, com destaque para as com
indicacdo de ordenamento pesqueiro, recuperacdo de
dreas degradadas e ordenamento territorial; enquanto a
classe ‘mosaico de ocupagdes’ é mais presente nas areas

com indicagdo para ‘ordenamento territorial’ (Tabela 3).

Gestao ambiental e perda de biodiversidade

A principal estratégia de ordenacdo do territério do estado
do Pard é baseada no Zoneamento Ecoldgico Econdmico
(ZEE) da Calha Norte e da Zona Leste (Par4, 2010),
onde se encontra a MNP Para a elaboragao do mapa de
gestdo dessas regides, foram consideradas, entre outros
elementos, as areas prioritarias para conservacao. Segundo
as zonas de gestao propostas no ZEE, as dreas de prioridade
‘extremamente alta’ estdo distribuidas nas seguintes zonas
de consolidacdo: consolidacdo I (13,59%), consolidacdo Il
(73,05%), consolidacao I (1,6%), zona ambientalmente
sensivel (8,53%) e apenas 3,14% foram indicadas para
conservagao. Jaas areas de prioridade ‘muito alta’ obedecem
aseguinte distribuicao: consolidacao [ (4,57%), consolidagcdo
11(65,53%), consolidacdo [ll (4,93%), zona ambientalmente
sensivel (18,21%) e 6,76% indicadas para conservagao.

—

Segundo a lei estadual n. 7.398 (Para, 2010), a orientacdo
principal do ZEE-Para foi a de adensamento das cadeias
produtivas, por meio da manutengdo das atividades que
demonstrem capacidade competitiva de atendimento aos
mercados interno e externo e de outras agdes estruturantes.
Essas diretrizes contrariam a ldgica de estabelecimento
para a criacdo das unidades de conservacdo nas diferentes
categorias propostas pelo governo federal (MMA, 2007).

A incompatibilidade das agdes previstas para as
APC com a proposta de gestdo territorial do ZEE,
posteriormente, gerou atenuantes em relagdo ao que ficou
estabelecido na lei que dispde sobre o Zoneamento da Zona
Leste e Calha Norte do estado do Para. Neste caso, existe
a nao recomendacao de atividades que impliquem novos
desmatamentos de vegetacdo primaria ou secundaria em
estagios medios e avancados de regeneracao, bem como
a conversdo de novas dreas para uso do solo, o que foi
consolidado em instrucdo normativa, em 2014 (Homma,
2015). Outro ponto importante foi a geracdo de uma acdo
complementar, determinada pelo decreto federal de 24
de abril de 2013 (Brasil, 2013), o qual exclui as APC da
autorizacdo de redugdo da éarea de reserva legal para fins
de recomposicdo para até cinquenta por cento da area de
imovel situado nas zonas de consolidagao.

Em termos de regionalizacdo biogeogréfica, a MNP
pertence ao Centro de Endemismo Belém (Silva et al.,
2005), que se apresenta muito vulneravel, com cerca de
65% de desmatamento e com poucas areas protegidas
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(Almeida & Vieira, 2010). A perda atual da biodiversidade
nesta regido, associada as mudangas de usos da terra, é
altamente significativa. Para se ter uma ideia da magnitude
da tragédia, estimamos a perda relativa dos individuos de
alguns taxons a partir do evento de desmatamento de 2008,
utilizando célculos apresentados em Vieira et al. (2005).

Assim, para aquelas porcdes do territério da MNP
definidas como éareas prioritarias ‘extremamente altas’,
a conversdo florestal em dreas de producido produziu
perda de 850 milhdes a 1 bilhdo de individuos de espécies
arbdreas com didmetro a altura do peito (DAP) acima de 10
cm. Nesta regido, ocorreu deslocamento ou morte de 31
a 36 milhdes de aves, e 660 mil a 1,5 milhdes de primatas
de diferentes espécies. Nas regides definidas como de
prioridade ‘alta’, estas taxas sdo significativamente menores,
mas, ainda assim, marcantes. Nestas areas, foram perdidas
entre 225 e 275 milhdes de arvores, 8,3 a 9,5 milhdes
de aves foram deslocadas e em torno de 175 a 405 mil
primatas foram afetados pelo desmatamento.

Estes dados somam-se ao estudo sobre as espécies
ameacadas de extingdo no estado do Pard, produzido por
meio de um esforco coletivo do Museu Paraense Emilio
Goeldi e da Conservacao Internacional - Brasil (Albernaz
& Avila-Pires, 2009). Neste levantamento, as regides do
leste do Pard, assim como os arredores do municipio de
Santarém e de toda a extensdo paraense da Transamazonica
sdo as porcdes que apresentam o maior desafio de
conservacao. Com base em um extenso banco de dados,
foi possivel modelar a distribuicdo por nicho ecoldgico de
47 dessas espécies e comparar com o mapa de unidades
de conservagdo. Os resultados mostraram que, mesmo
com todas as unidades de conservacio existentes, muitas
areas naturais singulares a manutencao dessas espécies
permanecem sem protecao.

Uma importante questdo adicional que deve ser
considerada ao se analisar os distUrbios causados pelas
conversdes florestais é o impacto resultante do processo
de fragmentacdo e de degradacio florestal nessa regiao.
Estudos recentes realizados no Pard mostram que

os distlrbios marginais nas areas remanescentes de
ecossistemas naturais sdo um adicional significativo de
ameaca a estrutura e ao funcionamento das comunidades
bidticas. Segundo Barlow et al. (2016), a diversidade e
a abundancia de espécies diminuem sensivelmente no
gradiente compreendido entre floresta nativa, sucessdo
de floresta secundaria, agricultura e pastagem. Ou seja,
o processo de uso da terra é, de longe, a forca mais
significativa para as mudancas ambientais na Amazonia,
cujo nivel de distlrbio pode ser agravado de acordo com
cendrios climéticos de eventos extremos e que devem
atingir, neste século, diretamente a biodiversidade no Para.

Séo preocupantes, ainda, a estimativa de que 50% do
bioma amazonico esteve sob algum tipo de pressao humana
no passado e a afirmativa de que estamos caminhando
para um processo de mudanca de estado estavel, ao
ultrapassarmos limites de desmatamento, alterando padrdes
climéticos regionais (Zemp et al., 2017). Isso inviabiliza a
recomposicdo original e agrava-se com a presenca dos
diferentes tipos de atividades agricolas, os quais contribuem
para o empobrecimento da biodiversidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A MNP possui mUltiplas formas de uso, implementadas
pelas populacdes locais e, principalmente, pelos diversos
empreendedores do agronegdcio, da mineragao e do setor
madeireiro, que sinergicamente contribuem para a supressao
da cobertura vegetal, seja ela original ou secundaria. Neste
cendrio, este estudo evidenciou um mosaico de usos
complexos e de altas taxas de desmatamento, que ameagam
decisivamente as 28 APC, identificadas na regido pelo
PROBIO em 2007.

As APC abrangem uma area de 53.165 km? na MNP
no entanto, apenas 3% delas encontram-se sob alguma
forma de protecdo. As areas identificadas como de prioridade
‘extremamente alta’ ja sofreram a remocdo de 55,6% da
sua cobertura florestal original, enquanto as de prioridade
‘muito alta’ perderam 49%. Nessas areas convertidas, estdo
presentes grandes por¢des de vegetacdo secundaria, de




Impactos das mudangas de uso da terra nas areas prioritdrias para conservagao da biodiversidade no nordeste do estado do Par4, Brasil

pastos e de mosaico de ocupacdes agricolas. Quanto as
areas onde havia previsao de aces prioritarias de protecio,
percebe-se que entre 50 a 57% daquelas indicadas para
a implantacdo de UC e de mosaico/corredor ja estavam
ocupadas com pastos. Por outro lado, a vasta extensao
de florestas secundarias presente na MNP pode ter papel
importante na conservacdo bioldgica e para a recuperacdo
ambiental, se for mantida na paisagem antropizada.

Em 2010, a lei estadual de n. 7.398 instituiu o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Zona Leste e Calha
Norte do estado do Par, instrumento de ordenamento da
exploracao dos recursos naturais, em que sao consideradas
as fragilidades dos ecossistemas e a indicagdo de vedagdes,
de restricdes, de alternativas e até a realocacdo de
atividades produtivas. No entanto, nas zonas de gestdo
propostas no ZEE, que coincidem com a MNP as APC
de prioridade ‘extremamente alta’ e ‘muito alta’ estdo
distribuidas nas zonas de consolidagdo (88,24% e 75%,
respectivamente), enquanto que menos de 7% estdo
indicadas para conservacdo. Esses percentuais demonstram
incompatibilidade entre as acdes previstas para as APC e a
proposta de gestao territorial do ZEE.

A exploragdo dos recursos naturais, acompanhada de
um intenso processo de retirada da sua cobertura vegetal,
muito pouco se traduziu em desenvolvimento social local,
o que pode ser atestado pelos 33 municipios da regido,
gue possuem, cada um, mais de 60% das suas populacdes
vivendo abaixo da linha da pobreza, e 19 em que 40%
da populagao vivem abaixo da linha da extrema pobreza.
No mais, a densidade técnica impressa no territério pela
implantacao de empreendimentos do setor mineral e da
agroindustria é responsavel pela sua fragmentagdo, em que
as tecnologias utilizadas nesses setores — que promovem
a producdo e a circulagdo de produtos — contrastam com
comunidades urbanas e rurais com sérios problemas de
acesso a 4gua, a energia e ao transporte.

Para além das contradi¢des territoriais decorrentes
da apropriacdo e da exploracdo do territério, a regido

possui posicao estratégica no contexto do planejamento

—

previsto para o estado do Para no campo dos investimentos
em logistica, os quais sdo parte integrante do projeto de
modernizacdo da infraestrutura de transportes do pais, por
meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC
I) e do Programa PARA 2030, do governo do estado.
Os projetos de infraestrutura em curso ou planejados
certamente implicam mudancas do ponto de vista do
ordenamento territorial, assim como poderdo aumentar a
pressao sobre as APC da regido.

Em um cendrio de sustentabilidade ambiental, € de
fundamental importancia que os interesses e as polticas
voltadas ao setor produtivo estejam articulados com as
politicas ambientais, como a destinacio adequada das
APC, através do estimulo ao uso racional dos recursos
naturais existentes na regido, garantindo a conservagao
da biodiversidade. Por isso, torna-se imprescindivel o
acompanhamento e a ampliagdo de estudos como este,
para que seja possivel desenvolver sistemas de gestiao mais
eficientes e capazes de orientar estratégias de conservacao
de regides altamente antropizadas da Amazonia.
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